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1 Resumeé og anbefalinger

Der er bred enighed om, at den fremtidige danske velstand i hgj grad er afhangig
af en styrkelse af produktivitetsudviklingen - en udfordring der bade skal handteres
pa nationalt og regionalt niveau.

For det nationale niveau, kan produktivitetsudviklingen muligvis styrkes gennem
pgede midler til uddannelsesomradet, optimering af de eksisterende midler pa ud-
dannelsesomradet, privatiseringer af offentlige virksomheder, liberalisering af oko-
nomien, investeringer i ny teknologi mv. Feelles for de fleste forslag til muligheder
for at styrke produktivitetsudviklingen er, at de retter sig mod de faktorer, som har
betydning for virksomhedernes veekstmuligheder - dvs. innovation, anvendelse af
ny teknologi, iveerksatteri og menneskelige ressourcer.

Tilsvarende for det regionale niveau, galder det at indsatsen rettes mod vakstkil-
derne og at den kommer i forl&engelse af indsatsen pa det nationale niveau. Der er
derfor heller ikke stor forskel pa, hvilken #ype af indsats de regionale vekstfora
igangseetter, mens der er starre forskel pa, Avordan de regionale vaekstfora veaelger
at igangseette indsatsen. | dette inspirationsnotat praesenteres to overordnede til-
gange til regional produktivitetsfremme:

1. Produktivitetsfremme gennem pavirkning af vaekstkilderne
2. Produktivitetsfremme gennem pavirkning af erhvervsstrukturen

For sa vidt angar mulighederne for at styrke produktivitetsudviklingen gennem pa-
virkning af veekstkilderne, viser analysen af betydningen af en reekke faktorer for
produktivitetsniveauet i Region Nordjylland, bl.a.:

* at import og iveerksatteri har negativ betydning for produktivitetsniveauet
blandt nordjyske virksomheder, mens begge faktorer har positiv betydning
for produktivitetsudviklingen:

- For sa vidt angar iveerkseetteri, viser analysen saledes at nye virk-
somheder har et lavere produktivitetsniveau end gvrige virksomhe-
der. Dette kan skyldes at nye virksomheder skal investere relativt
meget i opbygningen af et produktionsapparat, lager eller kompe-
tencer, saledes at de kan tilbyde markedet varer og services. Set
over en lengere tidsperiode, bidrager de overlevende iverksattere
dog til en hgjere og staerkere udvikling i produktiviteten sammenlig-
net med gvrige virksomheder.

- For s& vidt angar import, viser analysen saledes at importerende
virksomheder har et lavere produktivitetsniveau end gvrige virksom-
heder. Arsagen hertil er, at importen i et givent &r vil optraede som
en udgift, der forst i de efterfglgende ar vil give et afkast i form af
gget produktivitet. Dette fremgar ogsa at det forhold, at import har
positiv betydning for produktivitetsudviklingen, idet virksomhederne
gennem deres import kan have faet adganag til bedre og/eller billige-
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re halvfabrikata, som ggr, at den marginale indtjening pa deres pro-
dukter stiger.

* at kampetenceniveauet for medarbejderne i de nordjyske virksomheder ge-
nerelt har stor betydning for produktivitetsniveauet i regionen

| tilleg hertil, viser gennemgangen af den hidtidige indsats i Region Nordjylland og
de @vrige regioner, at der inden for hver vaekstkilde, kan igangsaettes en reekke ini-
tiativer som kan pavirke veekstkilderne i positiv retning og dermed muligvis ogsa
produktivitetsudviklingen i positiv retning. Som eksempler herpa, kan folgende
n&evnes:

* Initiativer rettet mod en forgget udbredelse og anvendelse af IKT og initiati-
ver rettet mod en forgget innovationsindsats

e Initiativer til rettet mod at der skabes flere iveerksettere, mod at flere
iveerksattere overlever, samt mod at flere iveerksattere indgar i veekstfor-
lob

* [|nitiativer rettet mod at flere pabegynder en uddannelse, at flere gennemfg-
rer en uddannelse, at SMV'erne ansetter flere hgjtuddannede mv.

e |nitiativer rettet mod at skabe et mere "intelligent match” i fht. virksomhe-
dernes behov for hgjtuddannet arbejdskraft og ikke et blot et "simpelt
match”

En central opgave i den regionale produktivitetsfremme er derfor ikke blot at identi-
ficere, hvilke indsatser der skal igangsaettes, men ogsa at vurdere hvilke indsatser,
der skal prioriteres, ligesom det er relevant at vurdere, hvordan disse indsatser skal
igangseettes.

For sa vidt angar mulighederne for at styrke produktivitetsudviklingen gennem pa-
virkning af den regionale erhvervsstruktur. Hvis arbejdskraft og kapital Isbende
flytter/flyttes over i de brancher, hvor produktivitetsniveauet er hgjere end gen-
nemsnittet, vil det isoleret set gge produktiviteten. En mulig vej til styrkelse af pro-
duktivitetsudviklingen for de regionale vaekstfora gar derfor ogsa gennem igang-
seettelse af initiativer, der kan understgtte sadanne brancheglidninger. P4 mange
mader sker denne justering af erhvervsstrukturen dog Ilgbende og mere eller min-
dre "af sig selv".

Med baggrund i det aktuelle statistiske hillede af produktivitetsudviklingen i Dan-
mark og i Region Nordjylland, gennemgangen af mulighederne for at pavirke pro-
duktivitetsudviklingen gennem regionale initiativer, samt karakteristikken af Region
Nordjyllands hidtidige indsats, anbefales det at:

* Veakstforum Nordjylland ikke blot vurderer hvilke typer af indsatser der skal
igangseettes for at styrke produktivitetsudviklingen, men i hgj grad ogsa
hvordan disse indsatser skal igangseettes

* Veakstforum Nordjylland fastholder et fokus pa initiativer rettet mod styr-

kelse af virksomhedernes vaekstmuligheder, men at det samtidigt vurderes
og prioriteres hvilke indsatser, der i serlig grad skal fokuseres pa - dvs. at
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indsatsen i hojere grad rettes mod de forhold og faktorer, der har positiv be-
tydning for produktivitetsudviklingen

Veekstforum Nordjylland evaluerer de hidtidige indsatser og i den forbindel-
se ogsa fokuserer pa initiativer, der i serlig grad har medvirket til at styrke
produktiviteten blandt de nordjyske virksomheder, samt pa baggrund heraf
uddrager laering fra disse initiativer pa hvordan initiativet har medvirket til at
styrke produktivitetsniveauet
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2 Introduktion

Den almene velstand i samfundet er meget teet knyttet til produktivitetsniveauet og
produktivitetsudviklingen. Den danske velstand afhanger saledes ikke blot af be-
folkningens samlede arbejdsindsats i timer, men ogsa af veerdiskabelsen per ar-
bejdstime (produktiviteten). Nar vi i Danmark i de senere ar har formaet, at fasthol-
de vores placering blandt de 10 mest velstaende lande i OECD, skyldes det imidler-
tid ikke en fremgang i produktiviteten, men derimod en gunstig udvikling i arbejds-
indsatsen og - i mindre skala - et styrket bytteforhold. Fremover ma det desuden
forventes, at udviklingen i arbejdsindsatsen traekker ned i velstanden. Aldringen af
befolkningen betyder saledes, at arbejdsindsatsen formentlig vil falde i de kom-
mende ar, selvom der gennemfares nye reformer af arbejdsmarkedet mv. Og vel-
standshidragene fra styrket bytteforhold kan i bedste tilfalde forventes at blive i
samme starrelsesorden som hidtil. Fremadrettet bliver udviklingen i produktivite-
ten derfor afggrende for den samlede veekst og velstandsudvikling - bade pa nati-
onalt niveau og pa det regionale niveau.

Der ligger derfor en betydelig udfordring i at styrke produktivitetsudviklingen i det
danske erhvervsliv. P4 nationalt niveau er der derfor ogsa taget initiativer til at kva-
lificere debatten omkring produktivitetsudviklingen, herunder bl.a. igennem netop
offentliggjorte analyser fra Bkonomi- og Erhvervsministeriet', ligesom der er taget
en reekke mere konkrete initiativer fra nationalt hold.

Boks 1: Eksempler pa initiativer til fremme af den danske produktivitetsudvikling

Med Aftale om udmgntning af globaliseringspuljen fra 2006 ("globaliseringsaftalen”) blev der sat
fokus péa at styrke uddannelse, forskning og innovation med henblik pa at ggre Danmark til et fo-
rende vaekst-, viden- og iveerksattersamfund. Den samlede globaliseringspulje udger 42,6 mia. kr. i
perioden 2007-2012. | forbindelse med finansloven 2010 er der desuden indgaet aftale om ud-
mantning af globaliseringsmidlerne til innovation og ivaerkseetteri mv. i perioden 2010-2012. Med
aftalen fordeles godt 8 mia. i perioden 2010- 2012 til forskning, uddannelse, iveerksatteri og inno-
vation. De nye midler gar blandt andet til en forsteerket indsats pa universiteterne, professionshgj-
skolerne og erhvervsuddannelserne.

Som del af aftalen oprettes der en fond pa 760 mio. kr. til grgn omstilling og erhvervsmaessig for-
nyelse 2010-2072. Fonden skal forbedre rammerne for, at danske virksomheder kan udnytte den
stigende globale efterspargsel efter granne Igsninger, som blandt andet klimaudfordringerne med-
forer. Derudover skal fonden styrke udvikling og markedsmodning af nye offentlig-private vel-
feerdslgsninger for at udnytte de erhvervsmassige muligheder til gavn for vaeksten og beskeefti-
gelsen i Danmark. Fonden skal endvidere fremme den virksomhedsrettede innovation.

For at fa Danmark styrket ud af krisen har regeringen endvidere nedsat et Vakstforum, der skal
bidrage til at analysere og besvare fremtidige udfordringer. Blandt de farste emner, der skal draftes
i Vaekstforum, er, hvordan Danmark udnytter mulighederne - og begranser omkostningerne - i
omstillingen til beeredygtig energi.

Kilde: Bkanomi- og Erhvervsministeriet, 2009, Pkonomiske Tema: Den danske produktivitetsudvikling. Novem-
ber 2009

' Akonomi- og Erhvervsministeriet, 2009: "Gkonomiske Tema: Den danske produktivitetsudvikling”
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Som det fremgar af tekstboksen, retter de nationale initiativer sig i hgj grad mod
bredere rammebetingelser, sdsom uddannelse, forsknings- og innovationsaktivite-
ter mv., ligesom initiativerne i hgj grad retter sig mod forsgg pa at rette erhvervsli-
vets fokusering pa perspektivrige fokusomrader, sasom klima, velfeerdsteknologi
mv.

Pa det regionale niveau findes et tilsvarende billede, hvor indsatsen rettes mod
erhvervslivets rammebetingelser. Der er saledes reelt ikke stor farskel pa, hvilken
type af indsats de regionale vaekstfora igangseaetter. Til gengeld, er der stor forskel
pa, Avardan de regionale veekstfora vaelger at igangseaette indsatsen.

Set i lyset af den aktuelle debat om vigtigheden og ngdvendigheden af at fa laftet
produktiviteten og dermed velstanden, settes i denne tid et staerkt fokus pa at
skabe ny viden om, hvaordan produktiviteten kan lgftes. | en artikel i Berlingske Ti-
dende fra 24. november 2009, peger LO og Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, ek-
sempelvis pa gget uddannelse og ggede investeringer som lgsningsmodeller, mens
CEPOS peger p3, at det i hgjere grad er afggrende, at vi far mere ud af de samme
ressourcer, end blot at bruge endnu flere ressourcer. Foruden optimering af udbyt-
tet, peger CEPOS pa privatiseringer af offentlige virksomheder, liberalisering af
gkonomien og sankning af skatten som lgsningsmodeller. | lighed med CEPOS,
peger DI ogsa pa skatteniveauet som en vigtig faktor, ligesom DI ogsa peger pa
manglen pa arbejdskraft og for fa investeringer i ny teknologi som forklarende fak-
torer.

| et regionalt udviklingsperspektiv og set i lyset af regionernes handlerum, er det
dog vigtigt at identificere, hvilke initiativer de regionale vakstfora kan igangseette
for at fremme den regionale produktivitetsudvikling. Formalet med dette inspirati-
onsnotat er derfor netop ogsa at leegge grundstenene for det videre og mere mal-
rettede arbejde i Vakstforum Nordjylland. Notatet leverer derfor ikke en faerdig
opskrift pa hvordan Region Nordjylland konkret skal arbejde for at fremme produk-
tivitetsudviklingen i det nordjyske erhvervsliv. Notatet sigter derimod pa at danne
grundlag for en kvalificeret debat om handlemuligheder og mulige initiativer for
Region Nordjylland.

| det folgende gives indledningsvist et aktuelt statistisk billede af produktivitetsud-
viklingen i Danmark sammenlignet med andre lande, ligesom der gives et aktuelt
statistisk billede af produktivitetsudviklingen i Region Nordjylland sammenlignet
med gvrige regioner. | forlengelse heraf preesenteres en overordnet ramme for
mulighederne for at pavirke produktivitetsudviklingen gennem regionale initiativer.
Som det vil fremga, er der mange muligheder, hvilket stiller de regionale vakstfora
over for spgrgsmalet om hvilke indsatser der skal prioriteres, og spgrgsmalet om
hvordan disse indsatser skal igangseattes. Med henblik pa en kvalificering af grund-
laget for draftelserne omkring prioriteringer mv., praesenteres i notatets sidste del,
derfor en karakteristik af Region Nordjyllands hidtidige indsats. Notatets resume
indeholder en kort sammenfatning samt anbefalinger til det videre arbejde for at
styrke produktivitetsudviklingen i regionen.

g Berlingske Tidende, 24. november 2009: "Produktivitet stopper krisen - men hvordan?”
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3  Produktiviteten i Danmark og
Nordjylland

3.1 Produktivitetsudviklingen i Danmark

| et internationalt og nationalt perspektiv, bliver der produceret stadig mindre per
arbejdstime i Danmark. Danmark har saledes haft den nastlaveste stigning i pro-
duktiviteten blandt OECD-landene over de seneste 10 ar - en udvikling, der seerligt
kan henfgres til perioden siden 2004. For at sikre veekst og velstand pa sigt i dansk
gkonomi, er det derfaor afggrende, at produktivitetsudviklingen styrkes.

Der er ingen enkel farklaring pa produktivitetsudviklingen i Danmark, men i Rege-
ringens Konkurrenceevneredeggrelse fra juni 2009, forklares den lavere vakst i
produktiviteten med fald i anvendelsen af kapital per arbejdstime, og med at hgj-
konjunkturen har betydet at mindre produktive medarbejdere er kommet ind pa det
danske arbejdsmarked. Samtidigt kan virksomhederne i perioder med mangel pa
arbejdskraft have tendens til, at ansatte og fastholde flere end strengt taget ngd-
vendigt for at sikre tilstreekkelig fremtidig arbejdskraft {labour hording), hvilket til-
svarende haammer produktivitetsudviklingen. Disse forhold kan dog ogsa have gjort
sig geldende i andre lande, hvorfor de ikke alene kan forklare den relativt lave dan-
ske vaekst i produktiviteten, og seerligt udviklingen i Danmark siden 2004.

Set over en lezngere periode, er det dog naturligt at produktivitetsveeksten udvikler
sig forskelligt mellem landene. En stor del af produktivitetsstigningen kan henfares
til starre skifte i det erhvervsstrukturelle billede, hvor arbejdskraft med lav produk-
tivitet - f.eks. fra landbrugssektaoren - bliver overfgrt og anvendt pa en mere pro-
duktiv made i andre sektorer. For Danmark, bidrager denne udvikling til forklaringen
pa, hvorfor Danmarks produktivitetsveekst gennem tiden er faldet relativt, og hvor-
for den over de sidste 20 ar har veeret lavere end f.eks. Kinas. Det kan dog stadig
ikke forklare, hvorfor Danmark halter bagefter sammenlignelige vestlige lande.
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Figur 1: Gennemshnit af arlig &ndring i BNP per arbejdstime, 1997 - 2008
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Kilde: DAMVAD 20089 pa baggrund af data fra OECD

Anleegges et branchemassigt perspektiv pa udviklingen i den danske ar-
bejdskraftsproduktivitet, fremkommer et billede af at produktivitetsudviklingen
varierer betydeligt mellem de forskellige erhvervssektorer. | figuren nedenfor vises
udviklingen i arbejdskraftsproduktiviteten i perioden fra 19390 til 2007, opgjort pa
hovedbrancher.

Figur 2: Arbejdskraftsproduktivitet, arlig vaekstrate i pct., 1990-2007
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Kilde: DAMVAD 2009 pa baggrund af data fra Danmarks Statistik
For at forklare produktivitetsudviklingen kan der opstilles et egentligt vaekstregn-

skab. Baggrunden herfor er, at meengden af output i Igbet af en arbejdstime ses
som en funktion af en raekke input sdsom kapital og arbejdskraft. Heri kan produk-
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tiviteten henfgres til bidrag fra hhv. IT-kapital, anden kapital (bygninger, maskiner
osv.), arbejdskraftens kvalitet (uddannelse) og en rest benavnt totalfaktorproduk-
tivteten.

Totalfaktorproduktiviteten kan afspejle mange faktorer, der ikke umiddelbart falder
inden for de ovenstaende kategorier, herunder bedre organisering af produktionen
bade i hele samfundet og den enkelte virksomhed. Den ge&ngse opfattelse af total-
faktorproduktiviteten, er "de teknologiske fremskridt”, men ogsa bedre arbejdstil-
retteleeggelse, organisation mv. Selvom totalfaktorproduktiviteten daekker over en
reekke faktorer, som ikke umiddelbart kan males og prisfastseettes, er det alligevel
muligt at komme med bud pa, hvilke rammevilkar der pavirker totalfaktorprodukti-
viteten. De analyser, der findes pa tvaers af lande og brancher, peger generelt pa, at
rammebetingelser for uddannelse, innovation, anvendelse af ny teknologi og
iveerkseetteri, har betydning for totalfaktorproduktiviteten. | figuren nedenfar, vises
udviklingen i totalfaktorproduktiviteten i perioden fra 1990 til 2007, opgjort pa ho-
vedbrancher.

Figur 3: Totalfaktorproduktivitet, arlig vaekstrate i pct., 1990-2007
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Kilde: DAMVAD 2009 pa baggrund af data fra Danmarks Statistik
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3.2  Produktivitetsudviklingen i Nordjylland

Ligesom den nationale velstand i betydelig grad er afhangig af veerdiskabelsen per
arbejdstime, er perspektiverne for den regionale velstand ogsa afhangig af pro-
duktiviteten. | et regionalt perspektiv, viser de seneste data fra Danmarks Statistik,
at virksomhederne i Region Nordjylland til trods for en relativ positiv udvikling, sta-
dig har en relativ lav vaerdiskabelsen per arbejdstime, sammenlignet med de gvrige
regioner (malt i lsbende priser] - jf. figuren nedenfor.

Ses bort fra Region Hovedstaden, hvor vaerdiskabelsen per arbejdstime i 2007 var
16 pct. hgjere end gennemsnittet for de gvrige regioner, ses dog en relativ positiv
udvikling for virksomhederne i Region Nordjylland. | dette regionale hillede, har
virksomhederne i Region Midtjylland haft en relativ lav veekst i produktiviteten
sammenlignet med virksomhederne i Region Nordjylland, mens verdiskabelsen
per arbejdstime for virksomhederne i Region Syddanmark i alle arene i perioden fra
1997 til 2007 har veeret hogjere end i Nordjylland. De syddanske virksomheder har
dog ikke haft en udvikling i produktiviteten, der er positivi samme grad, som det er
tilfeeldet for virksomhederne i Region Nordjylland.

Figur 4: Bruttoveerditilveekst pr. arbejdstime (kr., Isbende priser], 1997-2007
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Kilde: DAMVAD 2009 pa baggrund af data fra Danmarks Statistik

En del af de regionale forskelle kan tilskrives det forhold, at erhvervsstrukturen va-
rierer fra region til region. Det relativt hoje produktivitetsniveau i Hovedstadsregio-
nen skyldes saledes iser en hgj koncentration af virksomheder inden for brancher
med relativ hgj produktivitet, fx IT, biotek og lezgemidler, forretningsservice samt
finansierings- og forsikringsvirksomhed.

Erhvervsstrukturen er imidlertid ikke hele forklaringen pa de regionale produktivi-
tetsforskelle. En grundlzggende forklaring pa de regionale produktivitetsforskelle
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skal ogsa findes i, at produktiviteten i de enkelte brancher varierer regionerne imel-
lem. F.eks. kan ca. to tredjedele af den forholdsvis lave produktivitet Syddanmark
tilskrives branchesammensatningen.

De regionale forskelle pa virksomhedernes veekst og produktivitet heenger sammen
med de regionale rammevilkar, dvs., uddannelse, ivaerksaetteri, innovation, forsk-
ning og udvikling. F.eks. ved man at ivaerksattervirksomheders produktivitet er
betydeligt hgjere end landsgennemsnittet af alle danske virksomheder. | forhold til
uddannelsesniveauets betydning er det vaerd at bemerke, at 45 pct. af en ung-
domsargang i hovedstadsregionen tager en videregaende uddannelse, mens tallet
for Region Sjeelland kun er 39 pct. Regeringens nationale malsatning er som be-
kendt, at mindst 50 pct. af en argang skal have en videregaende uddannelse i 2015.
Nar man ser pa ivaerksaetteri, innovation samt forskning og udvikling er der ogsa ret
store regionale forskelle.

| figuren nedenfor er den gennemsnitlige arlige produktivitetsvaekst, fra 1997 frem til
2005 illustreret pa baggrund af udvalgte brancher og ud fra fire faktorers bidrag til
produktivitetsudviklingen:

* Totalfaktorproduktiviteten, som skal forstds som et mal for effektivitets-
stigninger, der stammer fra udvikling af nye produkter samt fra bedre orga-
nisation og arbejdstilrettelaggelse. Totalfaktorproduktiviteten indeholder
saledes den produktivitetsveekst der stammer fra innovationer, men derud-
over ogsa eksempelvis mere generelle teknologiske fremskridt (som f.eks.
internet).

* Arbejdskraftkvalitet, der er et udtryk for &ndringer i selve kvaliteten af ar-
bejdstimerne, ved anvendelse af arbejdskraft med et hgjere kvalifikations-
niveau.

* |T-kapitalintensiteten, som beskriver s&ndringer i indsatsen af kapitalin-
tensitet per arbejdstime i form af Informations- og kammunikationstekno-
logi samt software.

* Anden kapitalintensitet, der udtrykker s&ndringer i indsatsen per arbejds-
time af fast kapital i form af maskiner, udstyr, transportmidler, anlaeg mv.
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Figur 5: Gennemsnitlig arlig veekst i produktivitet 1997-2005 (2000 - priser keedede veerdier)
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Kilde: Region Nordjylland pa baggrund af data fra Danmarks Statistik

Som det fremgar af figuren, er det primert gget IT-intensitet og totalfaktorproduk-
tiviteten der har skabt veeksten i den private sektor i Region Nordjylland, mens aget
anvendelse af kapital i @vrigt, i beskedent omfang har bidraget til veeksten. Det be-
skedne bidrag fra kapitalintensitet skyldes hovedsagligt en stigning i beskeeftigel-
sen, hvorved der er blevet mindre kapital til radighed per arbejdstime.

Arbejdskraftkvaliteten har veeret uforandret gennem perioden, og lader desuden
ikke til at have bidraget naevneveerdigt til produktivitetsvaeksten inden for nogen af
de udvalgte erhvervsomrader. Dette skyldes sandsynligvis, dels at uddannelsesni-
veauet generelt er hgjt i Danmark, og dels at det i mange tilfelde ikke vil veere lan-
somt for virksomhederne at gge produktiviteten yderligere gennem arbejdskraft-
kvalitet, da det samtidig medfarer hgjere lgnudgifter.

Inden for flere af de erhvervsomrader, som er i fokus for det nordjyske vaekstforum,
har der, i modseetning til det generelle billede, dog veeret betydelige vaekstrater. Det
geelder blandt andet inden for IKT-omradet, dog med igjnefaldende forskelle mel-
lem fremstillings- og serviceerhvervene. Hvor fremstillingserhvervene - specielt
virksomheder der producerer telemateriel, computere og kontarmaskiner - alle har
alle oplevet en pan gennemsnitlig arlig veekstrate, har produktivitetsudviklingen
inden for IT-service vaeret meget mindre markant.

En mere intens anvendelse af kapital, savel IT som anden kapital, har veeret vee-
sentlige faktorer i udviklingen inden for de IT-producerende erhverv, ligesom ogsa
totalfaktorproduktiviteten har bidraget betydeligt til produktivitetsudviklingen inden
for fremstilling af telekommunikationsudstyr computere og kontorudstyr. IT-
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serviceerhvervet har, til sammenligning ikke oplevet nar den samme produktivi-
tetsvaekst, og den veekst der har vaeret kan udelukkende tilskrives en stigning i to-
talfaktorproduktiviteten. En mindre fremgang i produktivitet inden for de fodevare-
producerende erhverv lader til at vaere sket pa baggrund af ggede investeringer i
produktionskapital, mens byggeriet udmeerker sig ved en mindre tilbagegang i pro-
duktionen, primaert med baggrund i en faldende totalfaktorproduktivitet.
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4 Regional produktivitetsfrem-
me

Regional produktivitetsfremme er et emne, der for alvor kam pa& den politiske
dagsorden i starten af dette arti, hvor overgangen fra primzart at fokusere pa det
nationale niveau til i langt hgjere grad, at inddrage det regionale niveau havde to
kilder:

* For det forste blev de nationale forskelle pa de traditionelle produktivitets-
faktorer udlignet

* For det andet viste studier pa nationalt niveau udsving i produktiviteten, der
oplagt matte have deres forklaring pa regionalt niveau

Forskelle i produktivitet har traditionelt kunnet forklares med forskelle i arbejdska-
pital eller fysisk kapital. Man har typisk antaget at op imod 60-70 % af forskelle i
produktivitet har kunnet forklares ud fra forskelle i udnyttelsen af disse to faktorer.
Med de liberaliseringer af arbejds- og finansmarkeder, der fandt sted i lgbet af
1990°erne blev disse produktionsfaktorer imidlertid langt mere mobile og dermed
fik alle nationer s& at sige samme konkurrencesituation i forhold til disse produkti-
onsfaktorer. Dermed hlev det langt vanskeligere for nationalstaterne at fastholde
evt. konkurrencefordele der havde baggrund i forskellig udnyttelse af disse produk-
tionsfaktorer. | forleengelse heraf offentliggjorde OECD i 2001 et stort studie af kil-
derne til vaekst i de OECD lande, der siden midten af 1990'erne havde klaret sig
bedst, hvor fokus rettedes mod andre vaekstkilder end de traditionelle®.

| en dansk kontekst blev denne tankegang overfgrt og udfoldet i et starre projekt,
der mundede ud i den sakaldte konkurrenceevnemodel®. | dette projekt blev pro-
duktivitetsudviklingen i 21 danske sakaldte arbejdskraftoplande analyseret, og det
blev fundet, at der var betydelige regionale forskelle pa mere end 1 % i produktivi-
tetsudvikling i 1997-2001. Med inspiration fra OECD studierne blev fokus rettet mod
tre primeere veekstkilder:

e Andringeri arbejdsstyrkens uddannelsesniveau
* Omfanget af vaekstivaerksettere
* Innovation i eksisterende virksomheder

Om betydningen af disse kilder blev det konkluderet, at "Analysen dokumenterer, at
mere end 50 % af forskellene mellem hajvaekst- og lavvakstregioner kan forklares
med forskelle i prastationerne pé de tre navnte omrader” (Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet, 2004: s. 4).

* DECD, 2001: The New Economy: “Beyond the Hype: Final Report on the OECO Growth Praject”
¢ Indenrigs- og Sundhedsministeriet, 2004: "Regionernes konkurrenceevne”
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| de folgende ar blev denne veekstkildetankegang bredt lidt ud, sa den samlet set
kom til at rumme i alt fire centrale vaekstkilder:

Innovation, videndeling og videnopbygning

Anvendelse af ny teknologi

Etablering og udvikling af nye virksomheder

Udvikling af menneskelige ressourcer, herunder udvikling af regionale kom-
petencer

Hwn

Disse fire regionale veekstkilder genfinder man saledes bade i senere OECD-
studier®, i Lov om Erhvervsfremme (LOV nr. 602 af 24/06/2005), der som bekendt
er udgangspunktet for de regionale veekstforas erhvervsudviklingsstrategier, og
ikke mindst i de publikationer, som de enkelte regioner fik stillet til radighed som
udgangspunkt for strategiprocesserne i deres respektive regionale vakstfora®,

Veekstkildetankegangen er imidlertid i de sidste par ar stgdt ind i forskellige former
for modstand. For det farste er det pa trods at ret betydelige bestreebelser pa at
vise sammenhangen mellem, hvor gode rammehetingelser de enkelte regioner har
i forhold til de enkelte vaekstkilder, og hvor godt de praesterer pa de samme veaekst-
kilder ikke lykkedes. Regioner, der ifalge modellen ikke burde preestere godt, gar
det alligevel og omvendt. Samtidigt blev modellen udsat for betydelig faglig kritik’.

Status vedrgrende det faglige grundlag for regional produktivitetsfremme anno
2009 er saledes, at veekstkildernes faglige status er svaekket i forhold situationen
da de regionale vaekstfora blev etableret og skulle udforme deres forste erhvervs-
udviklingsstrategi.

Status vedrgrende den praktiske side af regionale produktivitetsfremme er imidler-
tid, at der nu er 3-4 ars erfaringer og laering at bygge pa. Opgaven er derfor at sgge
at gare en status over, hvordan de enkelte vakstkilder i praksis kan pavirkes inden
for rammerne af den regionale erhvervsudviklingsindsats.

| det fglgende gennemgas mulighederne for at pavirke de enkelte veekstkilder i
praksis. Som det vil fremga, er der mange muligheder for at pavirke de enkelte
veaekstkilder, hvilket stiller de regionale vakstfora over for spgrgsmalet om hvilke
indsatser der skal prioriteres, og spgrgsmalet om hvordan disse indsatser skal
igangseettes. Med henblik pa en kvalificering af grundlaget for draftelserne omkring
prioriteringer mv., praesenteres i notatets sidste del, derfor en karakteristik af Regi-
on Nordjyllands hidtidige indsats Notatets resume indehaolder en kort sammenfat-
ning samt anbefalinger til det videre arbejde for at styrke produktivitetsudviklingen
i regionen.

® OECD, 2007: "Micro-Paolicies for Growth and Producti vity" Summary of Key Findings”
& Copenhagen Economics & Inside Consulting, 2005: “Udgangspunktet for veekst i Region Nordjylland”
7 Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, 2007: "Vurdering af den regionale konkurrenceevnemaodel”
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4.1

af vaekstkilderne

Produktivitetsudvikling gennem pavirkning

Det centrale spgrgsmal for de regionale veekstfora er, hvordan de bedst muligt kan
pavirke de enkelte veekstkilder. Som afszt for droftelserne om handlemuligheder
og mulige initiativer for Region Nordjylland, prasenteres i tabellen nedenfor et
overblik over betydningen af en reekke faktorer for produktivitetsniveauet i Region
Nordjylland. Resultaterne er udarbejdet af DAMVAD pé& baggrund af data fra Dan-
marks Statistik for nordjyske virksomheder, herunder oplysninger om virksomhe-
dernes omseatning, import og eksport, medarbejdersammenseetning, investeringer,

innovation mv.

Tabel 1: Betydning og signifikans af udvalgte indikatorer for produktivitetsniveauet og -udviklingen blandt

nordjyske virksomheder

Indikatorer

Produktivitetsniveau (2003)

Produktivitetsudvikling (2003 til
2006)

Virksomhedernes internationalisering

Eksport

Positiv betydning (meget signifikant)

Ingen betydning (signifikant)

Import

Negativ betydning (meget signifikant)

Positiv betydning (signifikant)

Virksomhedernes kompetenceniveau

Medarbejdernes erfaring

Positiv betydning (meget signifikant)

Ingen betydning (signifikant)

Har hgjtuddannet ansat

Positiv betydning (meget signifikant)

Ingen betydning (signifikant)

Kompetenceniveau

Positiv betydning (meget signifikant)

Positiv betydning (signifikant)

Hgjtuddannede hos SMV

Positiv betydning (meget signifikant)

Positiv betydning (ikke signifikant)

Virksomhedernes forskning og innovation

Innovation

Positiv betydning (signifikant)

Positiv betydning (ikke signifikant)

Innovationssamarbejde

Positiv betydning (meget signifikant)

Positiv betydning (ikke signifikant)

Forskning og Udvikling (FoU)

Positiv betydning (meget signifikant)

Positiv betydning (ikke signifikant)

Egen FoU-afdeling Positiv betydning (mindre signifikant) N/A
Virksomhedernes anvendelse af IKT

Anvendelse af FoU inden for IT-udvikling mv. | Positiv betydning (mindre signifikant) N/A
Iverksaetteri

Iveerkseetteri Negativ betydning (meget signifikant) | Positiv betydning (meget signifikant)
Generelt

Arbejdskraft Positiv betydning (meget signifikant) Positiv betydning (meget signifikant)

Kapital Positiv betydning (meget signifikant) Positiv betydning (meget signifikant)

Antal observationer

11.269

8.161

Kilde: DAMVAD 2009 pa baggrund af data fra Danmarks Statistik
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Som det fremgar af oversigten, har import og iveerksatteri negativ betydning for
produktivitetsniveauet blandt nordjyske virksomheder, mens begge faktorer har
positiv betydning for produktivitetsudviklingen blandt nordjyske virksomheder. Pa-
rallelle analyser for virksomhederne i Region Syddanmark viser samme billede. For
sa vidt angar iveerkseetteri, skal den negative betydning for produktivitetsniveauet
ses i sammenhang med, at nystartede virksomheder ofte skal igennem en lere-
proces, samt at nystartede virksomheder i nogen grad vil kopiere eksisterende virk-
somheders produktionsmetoder.

Som det ogsa fremgar af oversigten, har kompetenceniveauet for medarbejderne i
de nordjyske virksomheder generelt stor betydning for produktivitetsniveauet
blandt nordjyske virksomheder. For virksomhederne i Region Syddanmark findes et
tilsvarende hillede. Der henvises til en sarskilt kvantitativ analyse fra DAMVAD af
produktivitetsudviklingen i det nordjyske erhvervsliv for neermere analyse af resul-
taterne.

Resultaterne i oversigten bekrzfter vigtigheden af, at der igangseettes initiativer,
som pa regionalt niveau kan medvirke til at forbedre virksomhedernes muligheder
for at fremme produktiviteten og dermed vigtigheden af, at pavirke de enkelte
veekstkilder. | det fglgende preesenteres en overordnet ramme for mulighederne for
at pavirke produktivitetsudviklingen gennem regionale initiativer. Notatet leverer
ikke en feerdig opskrift pa hvardan Region Nordjylland konkret skal arbejde for at
fremme produktivitetsudviklingen i det nordjyske erhvervsliv, men sigter derimod
ved at prasentere en rakke initiativmuligheder inden for de enkelte veekstkilder pa,
at l&2gge grundstenene for og inspirere til det videre og mere malrettede arbejde i
Vaekstforum Nordjylland. For sa vidt angar vaekstkilderne "innovation, videndeling
og videnopbygning” og "anvendelse af ny teknologi”, preesenteres disse dog samlet
under overskriften "Innovation og anvendelse af informations- og kommunikati-
onsteknologi (IKT)".

411 Innovation og anvendelse af informations- og kom-
munikationsteknologi (IKT]

Innovation og anvendelse af ny teknologi er vigtige kilder til gget produktivitet. Nye
produkter baseret pa ny viden og ny teknologi kan lgfte produktionen og dermed
pge produktiviteten og velstanden. Pa savel det nationale som det regionale niveau
betragtes innovation og anvendelsen af IKT derfor ogsd som vigtige midler til at
fremme den gkonomiske vaekst og herunder saledes ogsa virksomhedernes pro-
duktivitet. | Region Sjeelland har Vaekstforum saledes eksempelvis etableret et eks-
pertpanel for innovation, der skal undersgge innovationspotentialer og udvikle ide-
er til den regionale indsats pa innovationsomradet.

Pkonomi- og Erhvervsministeriet navner i den netop offentliggjorte analyse af den
danske produktivitetsudvikling, saledes ogsa innovation som vaerende et af de
mest centrale omrader for erhvervslivets konkurrencekraft og produktivitetsvaekst.
Foruden Bkonomi- og Erhvervsministeriet, er folgende kilder relevante for under-
stottelse af innovationsindsatsen i en dansk kontekst:
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» Graversen & Mark (2005): "Forskning og Udviklingsarbejdes pavirkning ar
produktivitet og beskaftigelse”, Dansk Center for Forskningsanalyse
2005/1

e Bentzen & Smith (2001): “The Short Run Impact of Business Sector RE0 ac-
tivities on Total Factor Productivity: Empirical Evidence from the Danish
Economy”.

 Dilling-Hansen; Eriksson; Madsen & Smith (2004): "R&0 and Productivity in
Danish Firms: Some Empirical Evidence”. Applied Economics, 2004, Vaol.
36, No. 16.

Erfaringer fra eksisterende analyser og undersggelser af den hidtidige innovations-
indsats i regionerne viser, at det szerligt er fem tiltag, som er ngdvendige at fokuse-
re pa safremt innovation skal sge produktiviteten.

Figur B6: Tiltag for fremme af innovation og anvendelse af IKT

Innovation og IKT
|
| | \
Pge udbredelsen af Pge anvendelsen af Bge
IKT IKT innovationsevnen

L Forbedre \; Oge
rammehetingelser for =  Dgetradgivning A R
IKT-erhvervet
o Digital kommunikation Eks: Lederudvikling

Eks.:
Kompetencenetvaerk

Kilde: DAMVAD 2009
@Age udbredelsen og anvendelsen af IKT

IKT har op gennem 19390'erne og ind i det nye artusinde bidraget markant til pro-
duktivitetsvaeksten. Udviklingen har veeret stor indenfor denne branche, samtidig
med at konkurrencen pa markedet for IKT generelt har veeret effektiv i et globalt
perspektiv. Dette har samlet set fort til betydelige kvalitetsforbedringer kambineret
med prisfald, hvilket har gjort IKT-kapital relativt attraktivt som input for gvrige in-
dustrier. Internationale studier viser saledes, at IKT typisk har bidraget med 0,2-1,1
pct. af den arlige vaekst i BNP, med en voksende tendens fra farste- til anden halv-
del af 1990'erne. Bidraget fra IKT har i Danmark ligget i midten af dette interval.

Danmark har traditionelt set ikke haft stor aktivitet indenfor produktion af IKT, men
andre brancher er blevet pavirket i positiv retning af IKT produkternes stigende kva-
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litet og faldende priser. Blandt andet som fglge heraf har Danmark oplevet en rela-
tiv hgj veekst i IKT investeringer.

IKT kan dermed anskues fra to synsvinkler. Den ene vinkel vedrgrer udviklingen af
IKT, hvor et stort antal danske virksomheder udvikler og producerer avanceret
software og elektronik, mens den anden vinkel vedrgrer anvendelsen af IKT som et
vaesentligt element i udviklingen af virksomhedernes konkurrenceevne, innovation
og produktivitet. Intelligent anvendelse af IKT kan dels medvirke til at sge produkti-
vitet og produktkvalitet, men abner ogsa op for andre og mere radikale former for
innovation og udvikling, fx nye typer af produkter, nye forretningsmodeller, nye
distributionsmetoder, nye former for services eller nye markedsfaringskanaler.

Det naevnes ofte, at sarligt sma og mellemstore virksomheder har et stort uudnyt-
tet potentiale i forhold til en intelligent anvendelse af IKT bade i forhold til at gge
produktiviteten og til at understatte nye udviklingsmuligheder. Der kan ogsa veere
stort potentiale i at udvikle nye typer af produkter og ydelser og helt nye forret-
ningsmodeller. | Danmark har vi efterhanden en hgj udbredelse af IKT - ogsa i sma
og mellemstore virksomheder. En vaesentlig forudsatning for at virksomhederne
far udnyttet det innovative potentiale er derfor, at der skabes veerdi ved intelligent
og innovativ anvendelse af IKT i erhvervslivet.

Flere studier papeger saledes et vigtigt link mellem virksomhedernes anvendelse af
IKT og evnen til at veere innovativ. Et studie fra Tyskland viser saledes, at virksom-
heder, der tidligere har introduceret proces-innovation, er serligt succesfulde i
IKT-anvendelsen. Andre studier viser ogsa, at virksomheder der kombinerer innova-
tion inden for IKT med andre avancerede teknologier klarer sig bedre, end virksom-
heder der alene baserer innovationsaktiviteten pa én teknologi.” Tilsvarende viser
en analyse fra EU-Kommissionen, at hovedparten af nylige procesinnovationer er
foranlediget direkte eller er understgttet af IKT, samt at IKT er vigtigere for proces-
innovation, end for produktinnovation. Lidt over en tredjedel af produkt- og service-
innovationen er foranlediget af IKT, mens det gelder for nasten tre- fjerdedele af
procesinnovationen.a

| hvilket omfang IKT gger produktiviteten i virksomhederne afhaenger af, hvilke
komplementzre organisatoriske investeringer, der foretages sammen med IKT.
Sadanne investeringer er tidskraevende, og effekten af IKT-investeringerne er der-
for starre pa det lange sigt end pa det korte."”

@ge innovationsevnen

Kompetent arbejdskraft og ledelsesudvikling

Et af de helt centrale tiltag for at fremme virksomhedernes innovationsevne er, at
sikre virksomhederne adgang til kompetent arbejdskraft inden for inden for innova-
tionsomradet, samt at sikre det rette kompetenceniveau for de virksomhedsledere,

® DECD 2004, "Economic studies No 38" Der henvises her til et studie af Hempell fra 2002, samt til et studie af
Hempell fra 2004, et studie af Baldwin fra 2004, og til et studie af Bresnahan og Greenstein fra 1996

® EU-Kommissionen, 2005: “e-business Watch, 2005, A pocketbook of e-business indicators”

10 Brynjolfssan, 2005: “V// Pillars of Productivity”
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der er omdrejningspunktet for innovationsindsatsen. Ledelsesudvikling udger der-
for ogsa centrale indsatsomrader i flere regionale strategier og handlingsplaner.

Udvikling af metoder til brugerdreven innovation

Det grundleeggende formal med brugerdreven innovation er, at udvikle nye produk-
ter, udvikle nye produkter, serviceydelser og koncepter pa grundlag af et bedre
kendskab til kundernes og brugernes hehov. Det er i den sammenhang vasentligt,
at den viden, der skabes i forbindelse med projekterne bliver formidlet bredt i sam-
fundet, og at der dermed udvikles og anvendes nye metoder og verktgjer til bru-
gerdreven innovation.

Der er igangsat flere forskellige typer af projekter som der skal sikre udvikling af
nye produkter og serviceydelser gennem brugerdreven innovation. Det er dog i be-
graenset i omfang, at man har samlet op pa den eksisterende viden og erfaringer,
sa det bliver anvendeligt i innovationsmodeller eller metoder. F.eks. hvordan eksi-
sterende metoder til brugerdreven innovation kan anvendes i mindre virksomheder,
der ikke har erfaring med systematisk afdaekning af hrugerbehov.

Foruden projektportefglien under Programmet for Brugerdreven Innovation, findes
flere eksempler pa projekter der er igangsat pa regionalt niveau med henblik pa at
udvikle metoder til brugerdreven innovation, der kan anvendes i en bred sammen-
hang. Eksempler herpa er folgende projekter:

* Formidling af viden om brugerdreven innovation, Region Midtjylland
* [Designmetoder til sma og mellemstore virksomheder, Region Hovedstaden

* [en strategiske indsats, brugerdreven innovation i bygge- og anlagssekto-
ren, Region Nordjylland

Overordnet kan man altsa konkludere, at der er i forhold til opfyldelsen af tiltaget
omkring udvikling af metoder til brugerdreven innovation er igangsat flere initiati-
ver, der skal opsamle den eksisterende viden pa omradet. Forelgbig foreligger der
dog ikke nogen konkrete resultater omkring anvendeligheden af disse metoder. Det
star dog klart, at der er fokus pa videnspredning i regionerne i forhold til innovati-
onsindsatsen.

Kommercialisering af viden

Det er afggrende, at nye ideer og opfindelser effektivt kan anvendes i danske virk-
somheder. Derfor er der ogsa ekstra fokus pa hvordan innovation pa de offentlige
forskningsinstitutioner i hgjere grad kan kommercialiseres, saledes at man kan
omseette forskningsresultater til nye teknologier, processer, varer og tjenester. Det
vil medvirke til @ge produktivitet og veekst i virksomhederne. Udfordringen er at fa
offentlige videninstitutioner til at indarbejde og engagere deres forskere til en kul-
tur, arbejdet med kommercialisering og ser det som en naturlig del af jobbhet.

Tiltag: Der er gennem flere ar foretaget en raekke forskellige initiativer med henblik

pa at kommercialisere offentlig forskning blandt andet gennem teknologioverfar-
sel, patentering, spinouts og modning af opfindelser.
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Eksempler: Et eksempel pa igangsatte initiativer er den sakaldte proof-of concept
finansiering, som hjzlper forskningsinstitutioner med at modne og dokumentere
lovende opfindelser. Via Radet for Teknologi og Innovation kan forskningsinstituti-
onerne opna medfinansiering til at frikebe forskere fra undervisning og forskning i
en periode, sa de kan koncentrere sig om at udvikle deres opfindelse.

Lettere adgang til kapital

For at skabe vaekst og innovation er det ngdvendigt, at virksomhedernes kendskah
til og anvendelse af de finansielle systemer gges. Serligt i nye og etablerede virk-
somheder med vakstpotentiale er det vaesentligt at tilvejebringe med risikovillig
kapital i form af lan eller investeringer samt kompetencer og kontor- og forsk-
ningsfaciliteter.

Organisatorisk fornyelse

Det er ikke i sig selv nok at innovere nye produkter og services. Indfgrelsen af f.eks.
ny teknik er ikke i sig selv er nogen garanti for starre produktivitetsvaekst. Organisa-
torisk omstilling er ofte en nagle til at opna en varig forbedring i produktivitetsud-
viklingen. Derfor er virksomhedens organisation og ledelse af afggrende betydning
hvor det er vaesentligt hvardan man uddelegerer opgaverne og malretter innovati-
onsaktiviteterne i virksomhederne. Virksomheder, der omstiller deres organisation
til mere fleksible former, har hgjere produktivitet end andre.

41.2 lvaerkseetteri

En analyse fra Bkonomi- og Erhvervsministeriet fra 2003" viser, at nettotilgangen
af virksomheder bidrager med knap 17 pct. af den arlige gennemsnitlige veekst i
produktiviteten (i perioden fra 1997-2002). Hvor analysen saledes viser, at nye virk-
somheder positivt til produktivitetsudviklingen, viser analysen dog samtidigt, at
lukkede virksomheder ikke bidrager positivt til produktivitetsudviklingen. Dette re-
sultat var mod forventning, idet det var ventet, at opherte virksomheder var de
mindst produktive, og at ledige ressourcer kunne anvendes mere effektivt enten i
overlevende eller i nye virksomheder.

Det er derfor af stor betydning for den danske skonomi, at der skabes de rette vil-
kar for opstart af virksomhed. Til- og afgangen af virksomheder bar betragtes som
et naturligt element i videreudviklingen af skonomien, i produktionen og i anven-
delsen af ny teknologi. Det er derfor vigtigt, at der er tilstraekkelige muligheder for
at nye og produktive virksomheder kan erstatte mindre produktive virksomheder.

" Akonomi- og Erhvervsministeriet, 2003: "Arbejdspapir nr. 1/2003: Dynamik, iverksattere og produktivitet”
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Iveerkseetteri og vilkarene for iveerkseetteri, udger derfor en vigtig kilde til gkono-
misk veekst og til vaekst i produktivitetsudviklingen - bade i forhold til at skabe nye
virksomheder, der kan tilfare vaekst, beskaftigelse, eksport osv., men i hgj grad
ogsa som et middel til at understatte endringer i erhvervsstrukturen i retning af
nye veeksterhverv.

Flere analyser af virksomheders lokalisering viser, at langt de fleste virksomheder
etableres i den kammune, hvor indehaveren bor. Det betyder at veekst inden for
klynger typisk i hgjere grad sker som resultat af knopskydninger og opstart af nye
virksomheder end gennem tiltreekning af udefrakommende virksomheder. Set i det
perspektiv bliver ivaerkseetteri et utrolig vigtigt strategisk indsatsomrade for de re-
gionale veekstfora, selvom den helt overvejende del af ivaerksetterindsatsen er
henlagt under de kammunale erhvervsservicecentre og i de regionale veeksthuse.
Grundlzeggende kan der arbejdes med tre typer af indsatsomrader i forhold til
iveerkseetteri:

1. Flere skal starte egen virksomhed
2. Flere iveerksaettere skal overleve
3. Flere iveerkseettere skal ind i et vaekstforlgb

| Region Midtjylland og i lidt mindre grad i Nordjylland optreeder Veeksthusene som
en slags operator for vaekstforum pa en rakke programmer, hvorigennem iveerk-
settere og sma- og mellemstore virksomheder understgttes i deres udvikling.
Vaeksthus Hovedstadsregionen har valgt en tilgang, hvor man i hgjere grad sgger at
supplere kerneydelsen med rollen som veert for en raekke vaekstforumfinansierede
projekter, hvarigennem man opseger s&rlige malgrupper, der maske ikke traditio-
nelt ville have sggt vejledning.

Flere skal starte egen virksomhed

Udover den basale erhvervsservice, der kan bidrage til at afklare for potentielle
iveerkszettere, om de skal tage skridtet og etablere egen virksomhed, sa kan veekst-
forum spille en rolle ved at understgtte, at uddannelsesinstitutionerne har fokus pa
iveerkseetteri. Der kan enten veere tale om at iveerkseetteri sgges integreret i under-
visningen, eller ved at der etableres afklaringsforlgb mv.. i den forhindelse er det
vigtigt at fastholde at malgruppen for indsatsen typisk bar veere de studerende, der
maske ikke af egen drift opsgger vejledning og radgivning.

Flere ivaerksattere skal overleve

At haeve overlevelsesraten for ivaerkseattere har veeret et fokuspunkt i lang tid. Ikke
desto mindre, er indsatsen stadig relevant og der findes en lang rakke tiltag for at
fremme overlevelsesgraden. Et aktuelt eksempel, er det nationale "Early Warning”-
tiltag, hvor vaeksthusene i samarbejde med virksomhederne giver et overblik aver
den aktuelle situation for virksomheden og for ejeren, far kortlagt og belyst konkre-
te handlingsmuligheder, samt far lagt en handlingsplan for det videre forlgb. Inspi-
rationen til Early Warning kommer fra Holland, hvor der findes en frivillig organisa-
tion, som ved sin indsats hvert ar hjzlper med at redde ca. 50 % af de konkurstru-
ede virksomheder fra at lukke.
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Flere ivaerksattere skal ind i et veekstforlgb

Det er velkendt at kun ca. 4 % af alle ivaerksaettere kommer ind i et egentligt
veekstforlgb. Det er samtidigt veldokumenteret, at disse 4 % af samtlige ivaerkseet-
tere star for en meget stor del af den samlede beskeftigelse, eksport, omsatning
mv. blandt samtlige ivaerksettere. Den primere indsats for at @ge antallet af
iveerksaettere fra det nuvaerende niveau finder sted i veeksthusene. De regionale
veekstfora kan understatte dette ved at skabe generelle programmer, der adresse-
rer netop de udfordringer, som ivaerksattere med veekstambitioner typisk konfron-
teres med.

41.3 Menneskelige ressourcer

En af de vigtigste kilder til sget produktivitet er uddannelse. En veluddannet ar-
bejdsstyrke kan producere flere og bedre varer og serviceydelser og samtidig opna
hojere aflanning og velstand. Et hgjere uddannelsesniveau kan ogsa bidrage til at
gge graden af omstillingsparathed.

Vaekstkilden menneskelige ressourcer kan understattes af tre forskellige former for
indsats. Disse kan hver iszr ggres til genstand for tiltag, der udfoldes i konkrete

projekter. Dette er illustreret i figuren herunder:

Figur 7: Tiltag for fremme af menneskelige ressourcer

Menneskelige
ressourcer

@ge antallet der Pge antallet der @ge antallet der
pabegynder gennemfarer en ansettes i private
uddannelse uddannelse virksomheder

Pge kendskab til Udvikle nye

uddannelserne leeringsmetoder Brobygning

Eks: Behovsafklaring i
virksomhederne

eks: Uddannelserne ud
i folkeskolen

Kilde: DAMVAD 20089

Hvert af disse tiltag bar fglges op af en systematisk gennemtankning af, hvordan
malet i givet fald skulle realiseres. Herunder er givet et eksempel pa, hvordan effek-
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ten af efteruddannelse kunne tenkes at opsta. Det er ngdvendigt med lignende
systematiske gennemgange af ethvert muligt tiltag for derved at blive praecis pa
tiltagenes tiltag mv. samt for at muliggere systematisk leering om, hvordan tiltaget
i praksis virker.

Figur B: Realisering af sget efteruddannelse

Input Proces

Erkendelse af behov i
Afdaekning af virksomhederne og Udvikling og
kompetence- investering i gennemfersel af
behov ressourcer kompetenceforlgb

Nye
kompetencer
og forstaelse

(Prioritering) (Indsigt)

Konkrete resultater fx nye
arbejdsgange, nye produkter
eller ydelser etc.

Ny markedsposition
(Interim effekt)

Forankring af ny indsigt,
adfaerdsandring, skifti
strategiel.lign.
(Forandring)

i~ Outcome

Kilde: DAMVAD 2009

Herunder folger en kort gennemgang af mulighederne for at arbejde med de enkel-
te pavirkningsmuligheder inden for veekstkilden menneskelige ressourcer.

Flere skal pabegynde en uddannelse

At fa flere til at tage en videregaende uddannelse er en af regeringens helt centrale
malsatninger. Det er en opgave som de regionale vaekstfora kan bidrage til at lgse i
samspil med regionerne og naturligvis ikke mindst i samspil med uddannelsesin-
stitutionerne.

Indsatsen for at fa flere til at pabegynde en uddannelse er naturligvis langsigtet.
Indsatsen vil skulle rettes mod malgruppen i god tid fgr den skal treeffe et valg mel-
lem uddannelse og beskaftigelse, uddannelsen tager tid at gennemfare, og det
tager tid fgr de nuvundne kompetencer kan bringes i spil pa en made, der kan fare
til skonomisk afkast af investeringen. Omvendt er det en meget sikker investering,
hvis uddannelserne ellers er relevante i fht. virksomhedernes behov.

Som et eksempel pa et sadant tiltag, har Syddansk Universitet igangsat en starre
satsning - "Mind the Gap” - for at sge kendskabet til universitetet i savel folkesko-
len for pa de syddanske gymnasier. Mind the Gap er saledes en rakke tilbud fra
Syddansk Universitet til elever i folkeskoler, gymnasier og ungdomsuddannelser.
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Formalet er at sge de unge menneskers bevidsthed om den lange reekke af videre-
gaende uddannelser, som Syddansk Universitet tilbyder. Elever i 4.-6. Klasse kan
deltage i SDUs Barneuniversitet- Unge i 13-16 ars-alderen kan deltage i SDUs
Sommercamp. Gymnasier, HF, HTX og HHX kan hyre en forsker til at holde fore-
drag. Og endelig kan kommende studerende fa afklaret om den uddannelse, de vil
sgge ind pa, nu ogsa er den rette for dem. Blot nogle eksempler pa, hvad Mind the
Gap indeholder. Projektet er stattet af EUs Socialfond med 7 millioner kroner, mens
Region Syddanmark har ydet cirka 3,5 millioner kroner.

Flere skal gennemfgre en uddannelse

Det er et smt punkt pa en reekke ungdomsuddannelser, at fa navnlig unge fra ikke-
boglige familier til at fastholde deres uddannelsesvalg og gennemfgre uddannel-
sen. Skolerne og uddannelserne har allerede et staerkt fokus pa dette, da de via
manglende taxameterbetaling bliver skonomisk hardt ramt.

Alligevel kan der veere grund til at vaekstforum interesserer sig for problemstillin-
gen og f.eks. erkleerer sig parat til at stotte evt. udviklingsprojekter, der afprgver og
udvikle metoder til at fastholde de unge pa deres uddannelser.

Flere hgjtuddannede skal ud i SMV'er

Der er blevet pavist i en reekke analyser, at der er betydelige positive skonomiske
effekter forbundet med at fa akademikere ansat i navnlig sma- og mellemstore
virksomheder, hvor man ikke har tradition for anseettelse af medarbejdere med en
lang videregaende uddannelse. Akademikerne kammer til at fungere som et broho-
ved for indhentning af ny viden til virksomheden og kan lette virksomhedens delta-
gelse i samarbejde med andre, savel som at hidrage positivt i virksomhedens indre
og dermed gge virksomhedens produktivitet.

Universiteterne har i de senere ar faet stigende fokus pa afsatningen af deres kan-
didater og herunder muligheden for at sge afsatningen til sma- og mellemstore
virksomheder. Veekstforum vil kunne understotte disse bestrebelser ved at stotte
aktiviteter, der malrettet spger at tage denne udfordring op.

Som et eksempel pa en sadan indsats, har Syddansk Universitet igangsat et starre
projekt - "Viden til Veekst” - der gennem ops@gende arbejde, praktikantordning,
mv., sgger at nedbryde nogle af barriererne for at akademikere og virksomhederne
mades.

Udvikling af nye leeringsmetoder

Endelig kan der veere brug for udvikling af leringsmetoder, der mader de allerede
beskaftigede pa en made, der muligger deres deltagelse i efteruddannelsesaktivi-
teter. Der kan enten vaere tale om metoder, hvor uddannelsesaktiviteten kan finde
sted pa arbejdspladserne, eller om metoder hvarigennem de beskeaftigede motive-
res til at spge efteruddannelse og stattes i at gennemfare dette.
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Veekstforum kan understgtte udviklingen af nye leeringsmetoder ved at stotte akti-
viteter, der kan afklare virksomhedernes precise behov og fa disse rettet specifikt
til de relevante uddannelsesinstitutioner.

Som eksempel pa en sadan indsats, har Business Center Bornholm i et partnerskab
med gens starste voksenuddannelsesaktarer - Bornholms Erhvervsskole, Vakst-
hus Hovedstadsregionen, Bornholms Sundheds- og Sygeplejeskole, VUC, AOF,
Bornhaolms Regionskommune og Jobcenter Bornholm - etableret Kompetence
Forum Bornholm, der fungerer som Bornholms samlende uddannelsesaktgr og
som skal fa efterspgrgsel og udbud til at mgdes og sikre det ngdvendige samspil
pa udbudssiden. Kompetenceforum Bornholm har et totalbudget pa ca. 20 mio. kr.
og modtager 8 mio. kr. fra EU, 6 mio. kr. fra staten, 0,5 mio. kr. fra Veeksthus Ho-
vedstadsregionen og 0,8 mio. kr. fra den pulje, som Vakstforum Bornholm rader
over. De sidste millioner kommer fra medfinansiering fra de deltagende virksom-
heder.
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4.2  Produktivitetsudvikling gennem pavirkning
af erhvervsstrukturen

Der er to kilder til produktivitetsvaekst i en skonomi: Dels gennem vaekst i produkti-
viteten i de enkelte virksomheder (jf. ovenstaende gennemgang) og dels gennem
pavirkning af erhvervsstrukturen eller gennem brancheforskydning. Hvis arbejds-
kraft og kapital lgbende flytter/flyttes over i de brancher, hvor produktivitetsni-
veauet er hgjere end gennemsnittet, vil det isoleret set gge produktiviteten i gko-
nomien som helhed. Historisk set har der vaeret sadanne hbranchefaorskydninger,
primert i form af faldende beskaftigelse inden for landbruget, der har haft et lavt
produktivitetsniveau - og stigende beskeftigelse i byerhvervene, hvor produktivite-
ten generelt er hgjere.

En mulig vej til gget produktivitet, gar saledes gennem &ndring i erhvervsstruktu-
ren via understgttelse af initiativer inden for erhverv med hgjere indtjening. Pa
mange mader sker denne justering af erhvervsstrukturen Igbende og mere eller
mindre "af sig selv” - jf. ovenstaende eksempel og nedenstaende figur, der viser en
opgerelse af bevaegelserne i antallet af beskeaftigede inden for udvalgte erhverv i
Region Syddanmark over en 10-arig periode fra 1997-2007.

Figur 9: Beskaftigelsesudviklingen i udvalgte brancher, 1997-2007
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Kilde: DAMVAD 2009

Som det fremagar, har Nordjylland i denne periode mistet ca. 1.300 jobs inden for
primeere erhverv og ca. 300 jobs inden for fremstillingsomradet. Modsat er der i
samme periode skabt over 10.000 nye jobs inden for forretningsserviceomradet.
Denne glidende overgang fra en type erhverv til en anden kan bestemt understattes
af de regionale veekstfora. Det kan enten ske ved at have seerlig fokus pa uddan-
nelses- og efteruddannelses tiltag, der sikrer at der er tilstraekkeligt med personer
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med den rette uddannelse til at veekstmulighederne i opgangserhvervene kan ud-
nyttes.

Side 27



4.3  Prioritering af indsatsen

Som det fremgar af gennemgangen ovenfor, er der mange muligheder for at pavir-
ke vaekstkilderne i positiv retning og der er reelt ikke stor forskel pa, hvilken type
indsats de regionale veekstfora igangsat. Der er derimod starre forskel pa, Avordan
de regionale veekstfora veelger at igangseette indsatserne, hvilket stiller Vakstfo-
rum Nordjylland over for spgrgsmalet om, hvilke indsatser der skal prioriteres, og
spgrgsmalet om hvordan disse indsatser skal igangsattes. Med henblik pa en kva-
lificering af grundlaget for dreftelserne omkring prioriteringer mv., praesenteres
nedenfor derfor en karakteristik af Region Nordjyllands hidtidige indsats.

Tabel 2: Midler til regional erhvervsudvikling som vaekstfora kan indstille om i 2009 (mio. kr.,
2009-priser]

Region Strukturfondsmidler iﬁg;?;iljvm:ﬂ:;r | alt

Nordjylland mn7 62 179
Midtjylland 75 139 214
Syddanmark 106 97 204
Sjeelland 75 75 150
Hovedstad 73 127 200
Bornhalm 16 10 2b
Konkurrenceudsatte midler 50 - 50
| alt 5N 510 1.021

Anm.: Alle belgh i tabellen er afrundet til hele mio. og er ekskl. budgetterede midler til lzn og admi-
nistration. Medregnes udgifter til teknisk assistance (administration, revision, IT-omkostninger med
videre) modtager Danmark arligt ca. 530 mio. kr. fra EU til strukturfondsindsatsen (2009-priser)

Som det fremgar af oversigten, kan Vekstforum Nordjylland i 2009 indstille 117
mio. kr. fra strukturfondsmidlerne, hvilket er det hojeste stottebelgb til radighed
blandt de fem regioner. Modsat er bidraget af regionale midler til erhvervsudvikling
i Region Nordjylland det laveste med kun 62 mio. kr. (ekskl. Barnholm), hvilket be-
tyder at det samlet set kun er Region Sjeelland og Bornholm, der har et samlet min-
dre stgttebelab.

Stottebelgbet skal dog ses i ssmmenhang med antallet af indbyggere. For Region
Nordjylland geelder i 2009, at stgttebelgbet per indbygger udgar ca. 308 kr., hvilket
gor det gennemsnitlige stottebelgb til det absolut starste, sammenlignet med de
gvrige regioner. Sammenholdes stgttebelgbet med antallet af arbejdssteder, findes
et tilsvarende, idet stottebelgbet per arbejdssted udger ca. 5.370 kr. i Region Nord-
jylland, mens gennemsnittet af de frem regioner udger ca. 3.150 kr. per arbejds-
sted.

Side 28



| 2008 indstillede Vakstforum Nordjylland projekter til bevilling for i alt 174 mio. kr..
Projekterne fordeler sig pa fglgende ansggningstyper:

» 24 store projekter (gennemsnitligt stattebelgb pa 6,7 mia. kr.)
e 34 sma projekter (gennemsnitligt stottebelgb pa 214.000 kr.)
10 fra kategorien "andet” (primaert medlemskaber]

Som det fremgar af tabellen nedenfor, bestar et af de nordjyske projekter af 39
mindre projekter (under 260.000 kr.J, som primaert er forundersggelser. Hvis disse
sma projekter samles til et, ser det ud som fglgende.

Tabel 3: Oversigt over antallet af prioriterede projekter og procentvis fordeling af de prioriterede midler
fordelt pa hovedindsatsomrader per vaekstforum, 2008

Nordjyl- | Midtjyl- Sﬁ:fkn- Sjeel- Hoved- Born- Hele

land land land staden holm landet
Antal Initiativer 2g" 40 48 57 27 23 223

--- pct. ---

Innovation/ny teknologi 13 17 35 27 37 40 27
Iveerksaetteri/nye virksomheder 21 3 6 39 41 0 21
Menneskelige ressourcer 18 21 23 2l 9 45 20
Turisme/oplevelseserhverv 29 27 30 3 6 3 19
Andre initiativer 20 32 5 10 7 12 13
| alt 100 100 100 100 100 100 100
Indstillet belgb i 2008 (mio.kr.) 3 200 7 278 246 161 41 1.096

Anm.:

1) Et af de nordjyske projekter bestar af 39 mindre projekter (under 2560.000 kr.), som primeert er forunderspgelser.

2] Belgbene omfatter bade regionale udviklingsmidler og regionalt fordelte strukturfondsmidler. De indstillede belab
kan overstige de belgb, som de enkelte vaekstfora gennemsnitligt har til radighed i det enkelte ar. For strukturfonds-
midlerne gelder, at der kan traekkes pa hele den syvarige ramme for perioden 2007-2013.
Kilde: "Regional Erhvervsudvikling - de regionale vaekstforas investeringer 2008”, Danske Regioner, "Regionale
veekstfora - investeringer i fremtiden”, Danske Regioner samt egne beregninger.

Figuren nedenfor viser, hvordan de stottede projekter fordeler sig pa strategiens
indsatsomrader. Seerligt indsatsomradet "Oplevelsesgkonomi” har varet frem-
treedende i 2008. Det skyldes ikke mindst, at Vakstforum i april 2008 indgik en
resultataftale med VisitNordjylland omkring udvikling af den nordjyske turisme.
Herudover er den procentvise andel af stgtten i forhold til 2007 steget for bade
"Veekstivaerksattere” og "Kompetenceudvikling i seerklasse”.
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Figur 10: Veekstforum Nordjyllands bevillinger fordelt pa indsatsomrade og ar (2007 og 2008)
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Der er i 2008 givet en lavere andel af stotten til omraderne "Aktive videninstitutio-
ner” og "Regionalt innovationsmiljg” end i 2007. Set over den samlede periode er
begge omrader dog fortsat meget spgte. Omraderne "Steerke klynger” og "Vedva-
rende energi og nye energiformer” modtager begge fortsat en relativt lav andel af
de arlige stottebelgb.

Set i forhold til de andre regioners fordeling mellem de forskellige indsatsomrader,
har Vaekstforum Nordjylland f.eks. valgt at lade yderomradehensynet indga i vurde-
ringen af samtlige projektansagninger frem for at iveerksztte serlige yderomrade-
aktiviteter, som det er tilfeldet i andre regioners veekstfora. Aktiviteter rettet mod
yderomraderne fremgar derfor ikke szrskilt i oversigten over projekter fra Veekstfo-
rum Nordjylland.

Det skal bemeerkes, at oplysningerne for et enkelt ar, ikke kan tages som et udtryk
for vaekstforums prioritering af indsatsomradet. Et vaekstforum kan saledes allere-
de i 2007 have foretaget starre, flerarige investeringer pa det givne omrade. Herved
vil omradet udtrykt ved 2008-tallene komme til at syne mindre, end den veegt om-
radet reelt har i strategien. For at fa et indtryk af veekstforaernes samlede priorite-
ring af et givent indsatsomrade er det altsa nedvendigt ogsa at tage investeringer-
ne fra 2007 i betragtning

Om regionen primeert stotter store satsninger eller mange sma satsninger, kan
betyde noget for hvilke stattemuligheder der reelt er til stede. De 10 starste projek-
ter udger bevillingsmaessigt 75 % af samtlige bevilgede midler i 2008, mens de 5
stgrste projekter udger 51 %. Der er altsa tale om en meget hgj koncentration pa
relativt fa projekter. De 10 starste stottebelgb ligger inden for folgende omrader:

e Oplevelsespkonomi (tre projekter pa i alt 48 mio. kr.)

e Vekstivaerksattere (et projekt pa 29 mio. kr.)

* Regionalt innavationsmilje (to projekter pa i alt 177 mia. kr.]

e Kompetenceudvikling i seerklasse (to projekter pa i alt 14 mio. kr.)
e Aktive videninstitutioner (et projekt pa 11 mio. kr.)

e Vedvarende energi og nye energiformer (et projekt pa 10 mio. kr.)
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Dette er dog ikke udsadvanligt, ssmmenlignet med de andre regioner.

Figur 11: Top 5-investeringernes andel af vaekstforaenes investeringer i 2008 (pct.)
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Som det ses ovenfor ligger Region Nordjylland cirka midt i feltet hvad angéar ande-
len af "Top-5 investeringer”, listes nedenfor tre stgrste investeringer i 2008 for
hvert veekstforum.

Vekstforum Nordjylland
0 Videnspredning mellem erhvervslivet og Aalborg Universitet
0 Vakst lvaerksatter Program - VIP
0 Resultatkontrakt mellem VisitNordjylland og Vakstforum - reserva-
tion

Vaekstforum Midtjylland
0 Klyngeprogrammet - netvaerksinitiativet
0 JobMidt - modtagelse og fastholdelse af udenlandsk arbejdskraft
0 CenSec - forsvarsklynge

Veaekstforum Syddanmark
0 Leg & Lering - Kids'n Tweens Lifestyle (oplevelser til bgrn og unge)
0 Introduktion af eldrevne transportlgsninger
0 Intelligent energihandtering i veeksthuse

Veekstforum Sjeelland
0 Bincore, CO2-neutral cementproduktion
0 Indskud til kapitalfond
0 RUC Innavation (Fase 1: 2008-2010)
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* Vakstforum Hovedstaden
0 CIBIT Accelerator - IT-veekstmiljg i verdensklasse
0 Meet Denmark - madeturisme
0 Strategisk Nanoteknisk Satsning - forskning, udvikling og kammer-
cialisering

* Bornholms Vakstforum
0 Kompetenceforum Bornholm
0 Realkompetencevurdering og mentorordning / SOSU
0 Oplevelsesledelse i yderomrader

Den samlede EU-bevillingsramme er ikke arsopdelt, men udger et samlet belgb for
en periode pa 7 ar. Den opdeling, der foretages pa arshasis, er derfor alene vejle-
dende. Derfor fordeles enkeltbevillinger heller ikke pa arshasis, selv om de rent fak-
tisk er flerarige, men afskrives med det samme. Fordelingen mellem de regionale
udviklingsmidler og EU’s strukturfondsmidler er grafisk gengivet i figuren nedenfor.

Figur12: Fordeling af samlet stattebelgb pa 1.279 mio. kr. over syv ar
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Ses der pa finansieringen fra 2008, er der pa tveers af regionen fglgende sammen-
hang. | Nordjylland finansierer Regionsradet 15 % af indsatsen, mens EU'’s struk-
turfonde finansierer 31 %, og de @vrige parter leverer en finansieringsandel pa 54
%. Det vil sige, at de regionale midler udgar en relativt lille andel af den samlede
investering, mens den nordjyske investering fra gvrige parter kun overstiges i pro-
cent i Region Hovedstaden. Oversigten viser samtidig, at stattebelgbene fra regio-
nen og EU’s strukturfonde i hgj grad er med til at rejse kapital fra samfundets gvri-
ge aktorer. Det skaber ikke kun decentralt ejerskab for projekterne men ogsa en
storre effekt af den samlede indsats.
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Figur 13: Samlet finansiering, fordelt pa finansieringskilder (pct.)
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En sammenligning med fordelingen af gvrige finansieringskilder pa landsplan viser,
at nordjyske viden- og uddannelsesinstitutioner bidrager med over dobbelt sa stor
en andel, og at der kun treekkes halvt s& meget pa statslig finansiering som pa
landsplan. Samtidig viser oversigten, at Vaksthus Nordjylland bidrager veesentligt
mere til finansieringen af projekter, end det er tilfeldet blandt vaksthuse pa
landsplan.

Figur 14: Bvrig finansiering af nordjyske projekter hhv. projekter pa landsplan, fordelt pa fi-
nansieringskilder (pct.)
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