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Indledning

Regionens opgaver inden for rastofomradet fordeler sig pa kortlaegning og planleegning af
hvor der skal graves rastoffer, arbejdet med rastofplanen og den administrative opgave, der
blandt andet bestar af falgende opgaver:

¢ Behandling af konkrete ansagninger om tilladelse til rastofindvinding (rastoftilladelser)
Miljgscreeninger og screeningsafgerelser iht. miljgvurderingsloven

Tilsyn med indvinding af rastoffer

Indberetning af indvundne maengder af rastoffer

Dispensationsansggninger om tilfgrsel af jord til rastofgrave (§ 52 i jordforureningsloven)

Regionsradet skal pase, at loven og de vilkar, der er fastsat med hjemmel i loven overholdes
og at pabud eller forbud efterkommes i forhold til rastofindvinding pa landjorden.

| forbindelse med fastlaeggelse af kompetenceforholdet mellem det politiske og det admini-
strative niveau i Region Nordjylland er det besluttet, at administrationen, over for Udvalget for
Klima, Miljg og Baeredygtig Udvikling (KMB) skal redeggre for den administrative opgave i
forbindelse med rastofindvinding i Region Nordjylland. Redeggrelsen her er den 14. redege-
relse i raekken, og der ggres i denne status for behandling af rastofsagerne i perioden fra den
1. oktober 2022 til den 1. oktober 2023.

= =R 5 T L ; xh " ge
Indvinding af sand, grus og sten ved Essendrup i Aalborg Kommune.

Side 3 af 16



2 Rastofopgaven i tal

Indberetning

Hvert ar skal rastofindvinderne indberette maengden af det foregdende ars indvundne rastof-
fer. For 2022 er der foretaget indberetning fra i alt 129 rastofgrave. Antallet af indberetninger
kan eendre sig fra ar til ar, i takt med at rastofgrave efterbehandles og afsluttes, mens andre
pabegyndes. Fordelingen af rastofgrave i regionens kommuner fremgar af figur 1.

Hjorring

Jammerbugt

Figur 1 Antal rastofgrave pr. kommune, hvorfra der er indberettet indvundne réstoffer for 2022.

Statistik og maengder
Indvinderne skal hvert ar indberette, hvor store meengder rastoffer der er indvundet i det for-
gangne ar. Regionerne fremsender efterfalgende indberetningerne til Danmarks Statistik.

| 2022 er der i alt indvundet ca. 6,7 mio. kubikmeter rastoffer i Region Nordjylland. Med en
samlet indvinding af rastoffer i Danmark pa ca. 31,8 mio. kubikmeter udgjorde indvindingen i
Region Nordjylland i 2022 ca. 21 % af den samlede rastofindvinding pa landsplan.

Malt i meengde er det indvindingen af sand, grus og sten samt kridt/kalk der udggr den helt
overvejende del af indvindingen. Disse to rastoftyper udgjorde 93 % af den samlede rastof-
indvinding i 2022 i Region Nordjylland. Indvindingen i 2006-2022 for de rastoftyper der hvert
ar indberettes fremgar af figur 2, og maengderne i de respektive kommuner fremgar af figur
3. De fleste rastoffer i 2022 er indvundet i Aalborg og Rebild Kommuner efterfulgt af Maria-
gerfjord og Vesthimmerlands Kommuner. Fordelingen af rastofindvindingen i 2022 i de nord-
jyske kommuner fremgar af figur 4.
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Figur 2 Indvundne réastofmaengder i Region Nordjylland i 2006-2022. De indvundne rastofmaengder er
opgjort indenfor seks forskellige rastoftyper [kubikmeter x 1.000], Kilde: Danmarks Statistik, Rastofind-
vinding.
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Figur 3 Indvundne rastofmaengder i Region Nordjylland fordelt pa kommuner for arene 2006-2022. De
indvundne rastofmeengder er opgjort i [kubikmeter x 1.000], Kilde: Danmarks Statistik, Rastofindvinding.
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Figur 4 Indvundne rastofmeengder i Region Nordjylland fordelt pa kommuner i 2022. De indvundne
rastofmaengder er opgjort i [kubikmeter x 1.000], Kilde: Danmarks Statistik, Rastofindvinding.

Rastoftilladelser og afslag

Nar en ansggning om rastoftilladelse modtages af Region Nordjylland, udarbejder regionen
en miljgscreening af projektet, som sammen med ansggningsmaterialet sendes i hgring hos
bergrte myndigheder og parter i sagen. Miljgscreeningen har til formal at vurdere, om den
ansggte rastofindvinding har en vaesentlig indvirkning pa miljeet.

Rastoftilladelser er omfattet af en samordningspligt, hvilket betyder at regionen, i forbindelse
med behandlingen af ansggningen, indhenter eventuelle dispensationer og tilladelser, der
skal udstedes af andre myndigheder i forbindelse med den specifikke ansagning.

Derefter indarbejder regionen eventuelle bemeerkninger og vilkar i et udkast til tilladelse, som
sendes i hering hos bergrte myndigheder og parter. Pa dette tidspunkt traeffes der i regionen
afgagrelse om hvorvidt der skal udarbejdes en miljgkonsekvensrapport for det konkrete pro-
jekt. Afgarelsen treeffes pa baggrund af den udarbejdede miljgscreening og de eventuelle
bemeaerkninger, der er indkommet i hgringsperioden. Denne afggrelse kaldes en screenings-
afgerelse og den offentliggagres pa regionens hjemmeside og udsendes sammen med udka-
stet il tilladelse.

Eventuelle bemeerkninger til udkastet til tilladelse indarbejdes i den endelige tilladelse, og
sagen er herefter klar til en endelig afgerelse og tilladelsen kan offentligggres pa regionens
hjemmeside.

Nar en tilladelse er meddelt, er der fortsat en reekke vilkar som skal opfyldes fgr indvindingen
ma pabegyndes. Indvinder skal bl.a. indsende en grave- og efterbehandlingsplan, som skal
godkendes af regionen, indvinder skal stille en garanti for efterbehandling og der skal fore-
ligge en tilladelse til vejadgang fra vejmyndigheden. Nar disse vilkar er opfyldt meddeler Re-
gion Nordjylland en igangsaetningstilladelse og indvindingen ma pabegyndes.

Regionsradet besluttede pa sit made den 24. april 2023 at eendre den gaeldende kompeten-
cefordeling mellem det politiske niveau og administrationen pa rastofomradet i Region Nord-
jylland. Dette betyder, at alle afggrelser om tilladelse til rastofindvinding fremover skal afggres
i Udvalget for Klima, Miljg og Baeredygtig Udvikling (KMB). Nogle sagstyper skal fortsat ogsa
behandles af Regionsradet. Dette geelder for eksempel sager med miljgvurderingspligt, afslag
samt ansggninger udenfor de udlagte graveomrader i rastofplanen.

Side 6 af 16



Rastoftilladelser i tal

| perioden fra den 1. oktober 2022 til den 1. oktober 2023 har administrationen offentliggjort
43 afggrelser, der fordeler sig pa 21 tilladelser til indvinding af rastoffer og 22 screeningsaf-
gerelser efter miljgvurderingsloven. Der er ikke meddelt afslag pa anseggninger om tilladelse
til rastofindvinding i perioden.

Der er i perioden givet igangsaetningstilladelser for 9 tilladelser i regionen. Placeringen af
disse tilladelser fremgar af tabel 1.

Fordelingen af afgerelser og ansggninger under behandling i perioden 1. oktober 2022 til 1.
oktober 2023 fremgar af figur 5 og den historiske fordeling af afggrelser fra juli 2014 og frem
til 1. oktober 2023 fremgar af figur 6.

Pl Tilladelsens Rastoftype Rastofmangde

l2ngde pr. ar

Ginnerupvej 15 10 ar Sand, sten, grus og 90.000 m?
7760 Hurup Thy ler
Kalkvaerksvej 10-12 10 ar Sand, sten og grus 6.000 m?®

7752 Snedsted

Tvorupvej 9 10 ar Sand, sten og grus 35.000 m?
7700 Thisted

Lyngholmvej 19 og 10 ar Sand, grus og sten 450.000 m3
Bleerevej 107A + B

9600 Aars

Gunderupvej 99 og 10 ar Muld, sand, sten og 450.000 m3
Fjellerad Bygade 70, 75 grus

0g 76, 9260 Gistrup

Nysumgaardvej 3 10 ar Muld, sand, sten og 350.000 m3
9610 Ngrager grus

Estrupvej 39 10 ar Sand, sten og grus 100.000 m?3

9530 Stgvring

Ravnsholtvej 50 10 ar Sand, sten og grus 100.000 m?
9900 Frederikshavn

Uggerholtvej 1 10 ar Sand 50.000 m?
9300 Saeby

Tabel 1 Den geografiske placering, laengden af tilladelsen, rastoftypen samt den tilladte indvindings-
meengde for de nye tilladelser, hvor der er givet igangseetningstilladelse i perioden fra 1. oktober 2022
til 1. oktober 2023.
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Der er pa nuveerende tidspunkt 45 ansggninger under behandling, herunder 22 nye ansgg-
ninger, der er indkommet i naervaerende periode. Ansggninger under behandling deekker hele
processen fra en ansggning modtages til der kan udstedes en igangseettelsestilladelse. Her-
under hgrer udarbejdelse af tilladelse med hgringsperioder, klagefrister samt indhentning af
eventuelle dispensationer fra andre myndigheder, godkendelse af grave- og efterbehand-
lingsplaner, garantiberegning, garantistillelse og til sidst igangseettelsestilladelsen.
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Figur 5 Fordeling af afg@relser og ans@gninger under behandling i perioden 1. oktober 2022 til 1.oktober
2023.
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Figur 6 Ansogninger og afgarelser i perioden 1. juli 2014 til 1. oktober 2023. Hver periode (arstal) gar
fra oktober til oktober. | 2017 skete der en lovaendring, og de farste screeningsafgarelser ses derfor i
2017.

Regionen har ikke modtaget ansggninger om ikke-erhvervsmeaessig rastofindvinding i inde-
vaerende periode. Ikke-erhvervsmaessig rastofindvinding omfatter indvinding til ejerens brug
pa egen ejendom, fx indvinding af rastoffer til vedligeholdelse af interne mark- og skovveje,
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staldbyggeri m.v. De indvundne rastoffer ma ikke saelges til videre forarbejdning eller til brug
i andre bygge- og anlaegsarbejder. Det er dog muligt inden for reglerne at give andre (f.eks.
naboer) en tilsvarende begraenset udnyttelsesmulighed.

VVM

Ved sager af en vis starrelse eller kompleksitet, eksempelvis ved rastofindvinding, hvor are-
alet er over 25 hektar, ved tervegravning pa et areal over 150 hektar, eller hvor regionen
treeffer afgerelse om at der er VVM pligt, skal der udarbejdes en miljgkonsekvensrapport i
henhold til Lov om miljgvurdering af planer og programmer af konkrete projekter (VVM).

Alle VVM-sager foreleegges til politisk behandling i Udvalget for Klima, Miljg og Beeredygtig
Udvikling (KMB), Forretningsudvalget og i Regionsradet.

Grundet sagernes kompleksitet, krav til politisk behandling og hgringsprocedurer m.v. er der
i denne type sager tale om et betydeligt sagsbehandlingsforlgb, der for en dels vedkommende
kan streekke sig over en periode pa mere end ét ar.

Regionen har pa nuvaerende tidspunkt to ansggninger under behandling, hvor der er truffet
afgagrelse om, at der skal udarbejdes en miljgkonsekvensrapport. Det drejer sig om en an-
sggning om tilladelse til rastofindvinding indenfor graveomradet "Lyngsa” i Frederikshavn
Kommune samt en ansggning om tilladelse til rastofindvinding inden for graveomradet "Skov-
sted” i Thisted Kommune.
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Paklagede afggrelser

Flere af regionens afgarelser er blevet paklaget til Miljg- og Fedevareklagenaevnet, hvor de
afventer behandling. Der er i perioden fra den 1. oktober 2022 til den 1. oktober 2023 blevet
paklaget fire nye sager. Region Nordjylland har pa nuveerende tidspunkt i alt 11 paklagede
afggrelser under behandling i Miljg- og Fgdevareklagenaevnet. De paklagede afgerelser
fremgar af tabel 2.

Geerum i Frederikshavn Kommune Der er indgivet to klager over screeningsafggarelsen.
Den ene klage er indgivet af en nabo og den anden
klage er indgivet af Danmarks Naturfredningsfor-
ening. Begge klager omhandler regionens behand-
ling af sagen, samt regionens vurdering af grund-
vandsforhold, natur og landskab.

Stendal Mark i Hjgrring Kommune En nabo har klaget over dels regionens afggrelse
efter miljgvurderingsloven og dels regionens tilla-
delse efter rastofloven. Der klages bl.a. over nabo-
gener og trafik, den landskabelige pavirkning, vur-
deringen af bilag IV-arter og selve processen.

Gettrup Se i Jammerbugt Kommune  Der er indgivet to klager over screeningsafgarelsen.
Den ene fra en raekke naboer, som klager over na-
bogener ifm. projektet, den anden klage er indgivet
af Danmarks Naturfredningsforening, som klager
over naturforhold i sgen.

Der er ligeledes indgivet to klager over tilladelsen til
rastofindvinding. Den ene klage er indgivet af Jam-
merbugt Kommune, som klager over afstandskrav
til naboer, den anden klage er indgivet af en raekke
naboer, som klager over nabogener ifm. projektet.

Hesselbjerg i Morsg Kommune Der er indgivet en klage over screeningsafgerelsen
fra naermeste nabo. Klagen begrundes med, at stgj,
stev og trafik vil medfere gener for de naermeste
naboejendomme.

Bleere i Vesthimmerlands Kommune  En nabo har paklaget regionens afggrelse om an-
dring af vilkarene for efterbehandling af rastofgra-
ven. Klagen begrundes med, at naboerne har haft
en forventning om, at arealet efterbehandles til
landbrug, og at vilkarsaendringen har store konse-
kvenser for naboernes landbrugsdrift.
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Afslag pa § 52 dispensation i Maria-
gerfjord Kommune

Siem Skov i Rebild Kommune

Siem Skov Nord i Rebild Kommune

Mariagerfjord Kommune har indgivet en klage over
regionens afslag pa kommunens ansggning om di-
spensation fra jordforureningslovens § 52. Regio-
nen har vurderet, at tilfarsel af jord til arealet kan
udgere en risiko for forurening af drikkevandet, da
arealet ligger i OSD og inden for indvindingsopland
til et vandveerk.

Der er indgivet to klager over revurdering af vilkar
for rastofindvindingen i Siem Skov. Den ene er en
klage fra Terndrup Vandvaerk over afggrelsen efter
miljgvurderingsloven den anden er en klage fra en
nabo over rastoftilladelsen.

Der er indgivet to klager over tilladelsen fra hhv. en
nabo og Terndrup Vandveaerk. Der er indgivet én
klage over screeningsafggrelsen fra en nabo.

Klagenaevnet har afvist at realitetsbehandle kla-
gerne fra naboen, da de vurderer at naboen ikke er
part i sagen.

Tabel 2 Péklagede afgarelser under behandling i Miljg- og Fadevareklagensevnet.

Klagenaevnsafgarelser

Miljg- og Fadevareklagenaevnet har i perioden fra den 1. oktober 2022 til den 1. oktober
2023 truffet fire nye klagenaevnsafggrelser vedrerende Region Nordjyllands rastofsager.
Disse klageneevnsafggrelser er beskrevet i tabel 3.

— S klagenavnsafggrelse

Geerum i Frederikshavn Kommune

Skatskov i Vesthimmerlands Kom-
mune

Der er indgivet én klage over screeningsafgerel-
sen fra Danmarks Naturfredningsforening. Kla-
gerne omhandler regionens vurderinger i forhold til
grundvand og deponi.

Miljg- og Fadevareklagenaevnet har ophaevet af-
gerelsen og hjemvist sagen til fornyet behandling,
da klagenaevnet vurderer, at der er en vaesentlig
retlig mangel i screeningen efter miljgvurderingslo-
ven.

Danmarks Naturfredningsforening har indgivet en
klage over tilladelse til rastofindvinding i graveom-
radet Skatskov. Klagen omhandler bilag IV-arter,

V1-kortlagt deponi og rastofressourcen pa arealet.
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Miljg- og Fadevareklagenaevnet har ophaevet afgg-
relsen og hjemvist sagen til fornyet behandling, da
der ikke er foretaget en tilstreekkelig undersggelse
for bilag IV-arter indenfor projektarealet.

Steerhgj i Morsg Kommune Der er indgivet en klage over regionens afslag pa
ansggning om rastoftilladelse fra ansgger, som pa-
klager afggrelsen pga. anmeldt ret og berettigede
forventninger.

Miljg- og Fadevareklagenaevnet har ophaevet afge-
relsen og hjemvist sagen til fornyet behandling, da
afslag pa tilladelse til rastofindvinding i omrader
med anmeldte rettigheder kun kan meddeles i til-
feelde, hvor rastofindvinding vil komme i strid med
samfundsmeaessige hensyn af betydelig veegt

Vust i Jammerbugt Kommune Ansgger har indgivet en klage om Regionens af-
slag pa ansggning om vilkarsaendring vedr. driftsti-
der. Afslaget er meddelt med baggrund i forudseet-
ningerne for graveomradet Vust i Rastofplanen.

Miljg- og Fadevareklagenaevnet har afvist at be-
handle klagen, da klagen er indkommet efter klage-
fristen for Rastofplan 2020 er udlgbet. Klagen er
derfor ikke behandlet af klagenzevnet.

Tabel 3 Klagenaevnsafgarelser truffet af Miljg- og Fodevareklagenaevnet i perioden fra den 1. oktober
2022 til den 1. oktober 2023.

Tilsyn og naboklager

Regionen skal i henhold til rastofloven for sa vidt angar rastofindvinding pa landjorden pase,
at loven og de regler, der er fastsat med hjemmel i loven overholdes, at pabud eller forbud
efterkommes og at vilkar i tilladelserne overholdes.

Regionens erfaringer fra omradet viser, at der er behov for, at der fares tilsyn med de aktivi-
teter, der er forbundet med rastofindvindingen. Det tilstraebes, at der fgres ét arligt tilsyn i den
enkelte rastofgrav. Af ressourcemeessige arsager prioriteres tilsyn der, hvor behovet er starst.
Her er fx klager fra naboer over manglende opfyldelse af vilkar i tilladelser blandt andet bety-
dende for udferelse af tilsynene, og kan resultere i gentagne tilsyn, hvor der er behov for
opfalgning.

Ved de arlige tilsyn i rastofgraven deltager indvinder som regel. Det betyder at der er fokus
pa den gode dialog om den daglige drift af rastofgraven og pa fremtidsplanerne for driften i
den enkelte grav. Det kan fx veere drgftelser om mulige udvidelser, aendringer af skraentheeld-
ninger og efterbehandling af arealerne. Under tilsynet kontrolleres om vilkarene i tilladelsen
overholdes, det geelder alt lige fra aflast opbevaring af braendstof til gravedybder og afstands-
vilkar.

Et tilsyn foranlediget af en klage vil ofte veere uanmeldt. Fokus vil veere pa de omrader der er
klaget over og en afklaring af, om der er tale om overtraedelser af vilkar. Der vil ogsa veere en
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afklaring af baggrunden for det klager oplever som en gene, og af hvordan det Igses hurtigst
og bedst muligt pa forsvarlig vis. | nogle tilfaelde vil det veere en fordel at klager, indvinder og
regionen mgdes i rastofgraven og sammen finder en Igsning. Hvor der er gentagne og/eller
alvorlige overtreedelser af vilkar, kan tilsynet resultere i et mundtligt standsningspabud, som
efterfalgende falges op med et skriftligt standsningspabud og et pabud om retslig eller fysisk
lovliggerelse af eventuelle ulovlige forhold.

Der er i perioden fra den 1. oktober 2022 til den 1. oktober 2023 udfert 172 tilsyn, hvor af 38
har veeret uanmeldte tilsyn. En mindre del af de udfarte tilsyn er sket pa baggrund af modta-
gelse af klager fra naboer og @vrige med interesse i omradet.

| perioden fra den 1. oktober 2022 til den 1. oktober 2023 er der modtaget 8 klager, hvor der
klages over gener eller, hvor klager mener der er manglende overholdelse af vilkar i tilladel-
ser. Derudover er der indkommet ca. 191 klager fra naboer vedr. stgv fra Aalborg Portland.

Indvinding af moler i Ejers/ev_/ Morso Kofnmune.

Politianmeldelser

Der eri perioden fra den 1. oktober 2022 til den 1. oktober 2023 foretaget én politianmeldelse.
Sagen omhandler en ulovlig rastofindvinding ved Mariager i Mariagerfjord Kommune. Region
Nordjylland har fastsat en frist for efterbehandling af arealet, som ikke er efterkommet. Regi-
onen har derfor meddelt pabud om efterbehandling af arealet. Dette pabud har virksomheden
heller ikke efterkommet, trods fristforlaengelse af pabuddet efter lodsejers gnske. Virksomhe-
dens har derfor undladt at efterkomme et udstedt pabud om efterbehandling af rastofgraven
og derved overtradt rastoflovens § 7, jf. § 44, stk. 1, nr. 3. Politianmeldelsen er fortsat under
behandling hos Nordjyllands Politi.
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Afgarelser om dispensation efter jordforureningslovens § 52

Nar der sgges om dispensation fra jordforureningslovens § 52, om at tilfgre jord til rastof-
grave eller tidligere rastofgrave, skal regionen sikre, at der ikke er risiko for forurening af
vandindvindingsanlaeg eller af grundvand, der forventes at indga i den fremtidige drikke-
vandsforsyning, og samtidig skal det sikres, at der ikke er andre tilsvarende miljgmeessige
hensyn der taler i mod.

Jordforureningslovens § 52 er formuleret som en forbudsparagraf og en dispensation fra for-
buddet mod at deponere jord vil indeholde vilkar om handtering af jorden og dokumentation
for, at der er tale om uforurenet jord i det konkrete tilfaelde.

Hidtil har Region Nordjylland arbejdet med to typer af § 52 dispensationer: "enkeltpartier” og
"generelle” dispensationer. | Igbet af farste kvartal af 2023 har Region Nordjylland eendret
administrationspraksis, saledes at det fremadrettet udelukkende er muligt at fa en "generel
dispensation”. Arsagen til zendringen er, dels at ensrette administrationspraksis, s& den sva-
rer til de gvrige regioners praksis og dels at undga ungdigt administrativt arbejde i forbin-
delse med jordflytninger.

Der er i perioden fra den 1. oktober 2022 til den 1. oktober 2023 meddelt 25 dispensationer
til enkelt partier og yderligere 9 generelle dispensationer, hvor der kan tilfgres flere jordpar-
tier pa seerlige vilkar. Z££ndringen af administrationspraksis har lettet administrationens ar-
bejde med § 52 dispensationer vaesentligt, da der er sggt om langt faerre dispensationer end
de tidligere ar.

Der er i 2022 i alt tilfert 440.389 m? jord til regionens rastofgrave, hvoraf 95.387 m? er tilfort
pa baggrund af enkeltparti dispensationer og 345.003 m? er tilfgrt pa baggrund af generelle
dispensationer. Den rastofgrav der i 2022 har modtaget mest jord, er Sgrup Grusgrav, hvor
deri alt er tilfart 110.246 m?3 jord.
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3 Opgaver for perioden frem til okto-
ber 2024

Der vil Iasbende ske behandling af ansggninger om rastoftilladelser. Ansggningerne vil blive
behandlet efter en prioritering, hvor de vigtigste faktorer vil veere, om virksomheden har en
geeldende tilladelse og hvornar virksomheden har sggt ved Regionen.

Det vurderes, at der ved nye ansggninger kan vaere en sagsbehandlingsperiode pa gennem-
snitlig 10-12 maneder, der omfatter den tid der gar fra ansggningen modtages til den er feer-
digbehandlet inklusiv den tid det evt. tager ansager at oplyse ansggningen fuldt ud med sup-
plerende oplysninger, kommuner og andre myndigheders sagsbehandlingstid til eventuelle
tilladelser og dispensationer, hgringsperioder mv.

Der har veeret fokus pa, at alle rastofgrave er blevet bes@ggt i 2023, og dette vil fortsat veere
geeldende i 2024.

Der har veeret, og er fortsat en del opfglgende handhaevelsesarbejde som falge af de lgbende
tilsyn. Der vil fortsat vaere fokus pa handhaevelse af ulovlige forhold, hvor vilkar overtreedes,
ligesom der vil veere fokus pa den gode dialog med indvinderne og naboer.

-

Indvinding af sand, grus og sten i Essendrup i Aalborg Kommune.
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